PARECER JURIDICO

ASSUNTO: LEGALIDADE DE REALIZACAO DE QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
ADMNISTRATIVO PARA PRORROGAR A VIGENCIA.

CONTRATO ADMINISTRATIVO N©©2021181101.

INTERESSADO: IPMB - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE BREVES.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ADITIVO DE VIGENCIA. PRORROGACAO DO
PRAZO DE  VIGENCIA.  JUSTIFICATIVA TECNICA.
POSSIBILIDADE. SERVICOS CONTINUOS. ART. 57, II, DA LEI N®
8.666/93.

RELATORIO:

O presente parecer tem por objeto o exame técnico sob o prisma juridico, mediante
consulta formalizada pela municipalidade por meio do setor responsavel, que teve o
procedimento encaminhado a esta assessoria juridica, e tem por finalidade analise acerca da
possibilidade de prorrogar pelo periodo de doze meses o prazo de vigéncia do contrato
administrativo em epigrafe, que tem como contratado o escritério e MACIEL & RODRIGUES
ADVOGADOS ASSOCIADOS.

A partir das informacGes acima delineadas, verifica-se no procedimento
administrativo, que solicitacao se deu a partir de demanda admnistrativa para prorrogar a
vigéncia do instrumento contratual, no qual se indica a vantajosidade na manutencio da
avenca, considerando que o objeto se enquadra na condi¢do de fornecimento continuado pois
se tratam de servicos estrategicos que ndo podem ter seu servico interropido, e é de interesse
da admnistracdo a continuidade da contratacio pelo periodo determinado, conforme
justificativa.

Passo aos aspectos técnicos da analise.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Salientamos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificacoes.

Sobre tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou
dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequacdo as necessidades da
Administracao.

Destaque-se que parte das observacoes expendidas por esta Consultoria Juridica ndo
passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vincula-
la.

O acatamento ou ndo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia
discricionaria da autoridade administrativa. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a
correcdo de questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela
Administracdo, apontadas como O&bices a serem corrigidos ou superados, sdo de
responsabilidade exclusiva do drgao.



ANALISE JURIDICA:

Decorre da Lei n® 8.666/93, a vedacdo de que o contrato administrativo seja firmado
por prazo indeterminado, resultando do artigo 57, § 32 a regra geral segundo a qual deve o
ajuste ser celebrado por prazo determinado.

A sua duragdo encontra-se adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
uma vez que nestes encontra-se a previsio dos recursos necessarios para adimplir as
obrigacdes assumidas pelo Estado.

Nesse sentido, confira-se o magistério de José dos Santos Carvalho Filho:

“Sua duragdo é adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentdrios (art. 57), forma encontrada pelo legislador para impedir
que o dispéndio oriundo de contratos venha repercutir em orcamentos
futuros, sem que tenham sido ordenadamente planejados os ajustes.
Como os créditos orcamentdrios tém a duragdo de um ano, os contratos,
como regra geral, deverdo também ter sua duragdo em igual periodo.
Tais créditos vigoram durante cada exercicio financeiro, entre 12 de
janeiro e 31 de dezembro.”

A Constituicdo Federal 1988 (CF/88) abracou, na Secao I, intitulada “Dos Or¢camentos”,
Capitulo II, Titulo IV, nos artigos 165 a 169, diversos principios orcamentarios, entre eles o da
anualidade orcamentaria, o qual determina que todos os créditos orgamentarios, ordinarios ou
adicionais, deverado ter vigéncia no exercicio financeiro, coincidente com o ano civil (1 de
janeiro a 31 de dezembro) estabelecido na Lei 4.320/64, com exce¢do, aos créditos especiais e
extraordinarios quando aberto nos ultimos quatro meses do exercicio financeiro.

Tal principio estd inserido no dmbito do processo de planejamento do setor publico.
Conceitualmente, o orcamento publico é um documento que contém as previsdes da
arrecadacido de receitas e de gastos dos governos para certo periodo de tempo.

Define-se o orgamento publico como sendo “o ato pelo qual o Poder Legislativo prevé
e autoriza ao Poder Executivo, por certo periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao
funcionamento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica econémica ou geral
do pais, assim como a arrecadacdo das receitas ja criadas em lei”. (grifo nosso)

Nesse sentindo, os Tribunais de Contas tém assentado para a necessidade de,
ressalvadas as excegdes, ndo se ultrapassar a vigéncia do crédito orcamentario, uma vez que a
formalizacdo de contratos com prazo de duracdo superior a vigéncia dos respectivos créditos
contraria o artigo 57 da Lei n2 8.666/93.

O prazo de vigéncia é delimitado pelo periodo necessario para a execu¢do do objeto,
seu recebimento e o respectivo pagamento, ou seja, é o prazo que ambas as partes contratantes
possuem para cumprir regularmente todas as obrigacdes assumidas. Fluindo seu prazo de
vigéncia, o contrato resta extinto e ndo pode a Administracdo permitir a execucdo ou o
recebimento de seu objeto, porquanto a situagdo configura execugdo sem cobertura contratual
que arespalde, o que é ilegal, pois afronta diretamente o disposto no paragrafo unico do artigo
60 da Lein.2 8.666/93, e demais normas sore finangas publicas.

Ao verificar a necessidade de prorrogacdo do prazo de execucdo e de vigéncia do
contrato, isto deve ser providenciado ainda durante a vigéncia do ajuste, por intermédio de
competente termo aditivo. Isto ndo ocorrendo e extinguindo-se o contrato nada mais cabe no
ambito administrativo.

Nesta esteira o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, sobre otema:

“Celebre termo de aditamento previamente a expiracdo do prazo
contratual, de modo a evitar a execugdo de servigos sem cobertura contratual,
nos termos do art. 60 da Lei no 8.666/1993.” (Acorddo 740/2004- Plendrio)

“Abstenha-se de autorizar a execugdo de servicos sem cobertura



contratual, em conformidade com o disposto nos artigos 60, pardgrafo tnico, e
62 da Lei no 8.666/1993.” (Acérddo 452/2008- Plendrio)

“Abstenha-se de promover a aquisicdo de bens ou servicos sem cobertura
contratual, bem assim de celebrar contratos com cldusula de vigéncia retroativa,
caracterizando a existéncia de contrato verbal antes de sua formalizagdo, por
contrariar o disposto no pardgrafo tinico do art. 60 da Lei 8.666/1993.” (Acorddo
25/2007 - Plendrio)

“Abstenha-se de receber produtos ou servigos ou de realizar despesas sem
cobertura contratual, em respeito ao disposto no pardgrafo tinico do art. 60 da
Leino 8.666/1993.” (Acérddo 2386/2006 - Plendrio)

No caso dos autos segundo solicitacdo e justificativa, a vigéncia contratual seria
prorrogada por 12 meses, até o dia 31 de dezembro de 2023.

Verifica-se que a solicitacdo para prorrogacido da vigéncia do contrato administrativo
mediante a realizacdo de respectivo termo aditivo seguiu o procedimento correto.

Também ha nos autos justificativa técnica para manutencdo da avenca indicando a
existéncia de créditos orcamentarios e autorizacido no instrumento contratual.

Segundo o disposto no inc. Il do art. 57 da Lei de Licitagdes, os contratos prestacao de
servicos a serem executados de forma continua “poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencio de precos e condi¢des mais vantajosas para
a administracao, limitada a sessenta meses”.

Logo, ndo existindo 6bices, a prorrogacio é possivel, mediante expressa manifestacdo
da autoridade competente para o feito, consoante o disposto no art. 57, §12, II, da Lei n®
8.888/93.

Assim, feitas as consideragoes, recomenda-se a administracdo observar se a contratada
mantem as condi¢des de habilitacao.

Deve-se também atentar ao estabelecido em contrato quanto aos pagamentos, que sé
devem se dar exclusivamente na forma pactuada, com a devida aprovagio.

CONCLUSAO:

Assim, uma vez preenchidos os requisitos, e desde que observadas as consideragdes
delineadas no presente parecer, ha possibilidade de se prorrogar a vigéncia epigrafado, no
prazo indicado na justificativa, cuidando-se de garantir a publicacdo do respectivo extrato do
aditivo de vigéncia.

S.m,j.

E o parecer.

Abaetetuba/ PA, 15 de dezembro de 2023.
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