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PARECER JURIDICO

Dispensa de Licitagdo n®: 7/2021-230300
Orgdo Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE BREVES (IPMB)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEIS. INTELIGENCIA
DO ART. 24, X DA LEI 8.666/93. NECESSIADE DE
COMPLEMENTACAO DE FORMALIDADES LEGAIS.

1 - Relatoério:

A Comissdo de Licitagdo solicitou dessa Assessoria Juridica a emissdo de parecer
conclusivo a respeito da legalidade do procedimento, ocasido em que encaminha para
analise a minuta contratual, referente a celebragdo de contrato de locagdo do imével

localizado na Passagem Primeiro de Maio, 283 - Baixo, Bairro Centro - Breves - PA,
onde a administragdo publica pretende abrigar as instalagées da SEDE DO INSTITUTO DE

PREVIDENCIA DE BREVES (IPMB), conforme especificagdes contidas no correspondente
processo.

Recebemos o procedimento de dispensa de licitagdo de n® 7/2021-230300, para

locagdo de imével supracitado, sendo necessario parecer acerca da legalidade.

Inicialmente cumpre salientar que os Pareceres Juridicos sdo atos pelo qual os
érgdos consultivos da Administragdo emitem opinides sobre assuntos técnicos de sua
competéncia, de tal forma que os pareceres visam elucidar, informar ou sugerir

providéncias administrativas nos atos da Administracao.

Nesse diapasdo foi apresentada a solicitagdo para locagdo do imével através da

justificativa de Contratagdo, juntamente com o a Documentagao do imével.

Cumpre salientar que a justificativa da contratagdo vem expondo o seguinte:
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“[.] Considerando que o Instituto de Previdéncia do Municipio de Breves ndo
possui prédio proprio para abrigar suas instalagées, bem como ainda néo dispée de
recurso para aquisicdo de um local em que possamos nos fixar; Considerando que o
imovel que por ora pretendemos locar possui caracteristicas que atendem a demanda
das atividades desenvolvidas pelo IPMB e consegue abrigar todos os nossos setores de

Jorma confortdvel e ampla.”

Em Laudo de Avaliagado Locaticia concluiu-se: “Para o valor final do imével foi
considerado a metragem do imével avaliado multiplicado pela média final do valor do metro
quadrado das amostras, assim o valor total é de R$ 6.405,41. Conforme pesquisa de mercado
e cdlculos em anexo, a avaliagdo da LOCACAO DO IMOVEL acima caracterizado importa no
total de R$ 6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais) considerando um arredondamento,

segundo permite a norma NBR - 502/89.”

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/93, a Comissdo Permanente de
Licitagdo entendeu que se trata de dispensa de licitagdo e que o prego proposto encontra-
se compativel com os praticados no mercado imobilidrio da cidade, manifestando-se

favoravel a tratada locagdo.

Quanto a compatibilidade e o prego proposto do imével ao fim a que se destina,
bem como, os aspectos técnicos do imével foram analisados pelo Engenheiro Civil - Dener

Flexa Mendes, o que se depreende pelo laudo de Avaliagéo.
Aos autos foram juntados os seguintes documentos:

1)  Justificativa de Contratagdo;

2)  despacho solicitando Laudo de Avaliagdo e existéncia de Recursos
Or¢amentarios;

3)  Documentos pessoais do proprietério;

4)  Documentos do imével;

5)  Avaliagdo prévia do imébvel;

6)  Dotagdo Orgamentdria;

Praga Dario Furtado n° 158 - CENTRO - BREVES/PA - CEP: 68.800-000
Telefone: (91) 3783-2274 - site: http://ipmb.breves.pa.gov.br



P M" r "i3 ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BREVES

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE BREVES

7)  Declaragdo de Adequagdo Or¢amentaria e Financeira;
8)  Autorizagdo para abertura de Processo Administrativo;
9) Atuagdo;

10) Minuta do contrato;

E o Relatério.

2 - Da Anilise:

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequagdo ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente

impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pre¢o de mercado, tenham sido
regularmente determinados pelo setor competente dos drgdos, com base em parametros

técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Quanto a justificativa esclarecemos que ndo compete ao érgdo juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais. O papel do Orgéo juridico é recomendar que a justificativa seja
a mais completa possivel, orientando' o Orgdo assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou

desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para eventuais questionamentos.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdémicos do procedimento, passemos,

estritamente, a analise dos aspectos juridicos do presente processo licitatdrio.

E importante observarmos que as contratagdes efetuadas pelo Poder Piblico
devem, em regra, ser precedidas de licitagdo. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei
8.666/93. E a Constituigdo Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a

licitagdo como principio bésico a ser observado por toda Administragdo Publica, in verbis:

Praca Dario Furtado n° 158 - CENTRO - BREVES/PA - CEP: 68.800-000
Telefone: (91) 3783-2274 - site: http://ipmb.breves.pa.gov.br




I p—

PMi3 ESTADO DO PARA a_ N
PREFEITURA MUNICIPAL DE BREVES Pras

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE BREVES

CNP.J: 04.316.287/0001-14 - Enderego; Praga Dério Furtado n®, 158 - Ceniro - CEP-88,800-000 - Fone: 3783-2274 - Site: http:/ipmb.breves. pa.gox R

"Art. 37. A Administragdo piblica direta e indireta de qualquer'dos
o da Unido, dos Estados, dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e também ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagéo ptiblica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigag¢des".

Assim, em regra geral, é que todas as Unidades da Federagdo Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegdes previstos na
legislagdo. In casu, destacamos que a Lei n.° 8.666 /93, traz, exaustivamente, os casos de
dispensa de licitagdo, dentre os quais aquele que se refere a compra e locagio de iméveis,

nos termos de seu art. 24, X, que nesta ocasido transcrevemos:

“Art. 24. E dispensavel a licitagéio:

[.]

X - a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de mercado. segundo avaliagio
prévia;”

Estes também sdo os ensinamentos de Margal Justen Filho, in verbis:

"A dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora
viavel competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se

objetivamente inconveniente ao interesse ptiblico."
Analisadas as formalidades legais, as quais permitem a dispensa de licitagdo para
locagdo de iméveis que atendam as necessidades da administragdo piblica, restou
verificado em laudo de vistoria que o imével R$ 6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais)

considerando um arredondamento, segundo permite a norma NBR - 502/89, no entanto
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nao determina apto ou inapto o imdvel para locacio, levando em consideragdo as

especificagdes determinadas no projeto basico pelo gestor, motivo pelo qual é salutar
considerar o apontamento para melhor esclarecer a essa assessoria juridica quanto a
regularidade da locagdo, a qual prima pela legalidade dos atos administrativos, assim
como pela continuidade do servigo puiblico pelo caréter essencial, que consubstancia nessa
condigdo o principio da Supremacia do Interesse Piblico, quando do atendimento

satisfatério aos municipes.

Para tanto, cotejamos os seguintes entendimentos de nossos Tribunais:

“Em agdo popular, que o contrato de locagdo celebrado por
prefeitura municipal de Santos revelava valor adequado e
justificado nos autos, ndo se caracterizando superfaturamento.
Entendeu correta a dispensa de licitagdo quando a locagdo de
imoével se destine as finalidades essenciais da Administragio,
condicionadas as necessidades de instalagdo e locagdo. TJ/SP.
Embargos Infringentes n°17.854, 7 Cimara de Direito Ptiblico "
Por fim, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos, ainda, a
necessidade da decisdo de se processar a presente contratagdo direta, bem como as
condi¢des contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se, ap6s a

celebragdo do contrato, na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n° 8.666/93).

E de suma importancia salientar que a dispensa de licitagdo, no presente caso,
deriva da impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito através de outro imével, que
ndo aquele selecionado. Desta forma, as caracteristicas do imével sdo relevantes, mas deve
ser demonstrado, categoricamente, que a Administracdo ndo tem outra escolha. Assim,
cabe a Autoridade Competente averiguar se existe ou ndo a possibilidade do interesse
piiblico ser satisfeito através de outro imével, pois caso seja possivel ndo podera ser

dispensado o procedimento licitatério.

Com a finalidade de cumprir esse requisito, a autoridade competente afirmou na
justificativa apresentada para locagdo do imével que o mesmo é o tinico que atende as

necessidades da Administragdo.

Praga Dério Furtado n° 158 - CENTRO - BREVES/PA - CEP: 68.800-000
Telefone: (91) 3783-2274 - site: http://ipmb.breves.pa.gov.br



A{] e

g
|pMi3 ESTADO DO PARA 1%“ k‘
PREFEITURA MUNICIPAL DE BREVES Sl

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE BREVES

CNPJ: 04.316.287/0001-14 - Enderego: Praga Dério Furtado n°. 158 - Centro - CEP:68.800-000 - Fone: 3783-2274 - Site: hitp//ipmb.breves.pa.gov.br

3 - Conclusio:

Pelo todo exposto, frisando-se que a andlise é feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informacdes prestadas, sobretudo a
que declara necessidade da locagdo, com base nas quais esta analise juridica foi realizada e
no pressuposto de ser impossivel aguardar a realizagdo de procedimento licitatério sem
causar prejuizo a prestagio dos servicos piiblicos envolvidos, opinamos pelo
prosseguimento da contratagio direta com a devida aplicagao do permissivo de
dispensabilidade contido no inciso X, do art. 24, da Lei n® 8.666/93, que visa a celebracdo
de contrato de locagio entre o Instituto de Previdéncia do Municipio de Breves (IPMB),
representada neste ato pela Presidente Sra. DORALICE CAMARA DE ALMEIDA e Sr.
FRANCISCO DE ASSIS RODRIGUES JUNIOR .

Quanto a minuta do contrato, consideramos que a mesma retine os elementos

essenciais exigidos pela legislagdo aplicavel a espécie.

Destarte, a presente analise, realizada em tese, restringe-se aos aspectos formais
de contratagio, sendo de responsabilidade da autoridade competente dar cumprimento ao

disposto no art. 26, paragrafo tnico, I, Il e I1I, da Lei n® 8.666/93.
E o parecer, a consideragio superior.

Breves - PA, em 24 de margo de 2021.

FELIPE DE |.\|MA Assinado de forma
RODR|GUE$ digital por FELIPE DE

LIMA RODRIGUES
GOMES:962825 omEs:9623251025
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Felipe ima R. Gomes
Assessotia Juridica

Instituto de Previdéncia de Breves (IPMB)
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